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Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til a delta i
etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

¢ Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Breyv til fylkets kommuner: Invitasjon til &
delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt sckretariatsselskap og
revisjonsselskap i Nordland, med vedlegg.

Bakgrunn for saken:

Nordland fylkeskommune har i vedlagte brev sendt invitasjon til fylkets kommuner om & delta
i en prosess for etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Inneverende
sak med kommunens svar pa invitasjonen legges frem for kontrollutvalg, deretter
kommunestyret. Kommunene som sier seg interessert i 4 delta i arbeidet inngér deretter i
grunnlaget for utredning av nytt selskap, for ny sak legges frem for kontrollutvalg og
kommunestyrer for endelig behandling med vedtak om stiftelse av det nye selskapet.

Invitasjonen gjelder ogsa deltagelse i nytt interkommunalt sekretariatsselskap. Sak om svar pa
denne delen av invitasjonen legges frem i eget saksfremlegg.

Bakgrunnen for invitasjonen er at fylkeskommunen pa oppdrag fra fylkestinget har utredet de
tre alternative mulige former for revisjon (og sekretariat): egne ansatte, interkommunal
ordning eller kjop av tjenester. Fylkestinget har konkludert med fortsatt offentlig revisjon, og
har bedt sitt kontrollutvalg ta initiativ for & etablere en felles revisjonsenhet i form av et
interkommunalt selskap (IKS) innen 1. juli 2018.



Nordland fylkeskommune opplyser at formalet med etableringen av et nytt interkommunalt
selskap for revisjon, er & sikre kommunene gode tjenester innenfor tilsyn og kontroll, samt
narhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene kan viderefores. Videre nevnes at et
storre kompetansemiljo kan gjere det lettere & behold og utvikle kompetansearbeidsplasser i
Nordland, og gjennom dette sikre stabilitet og redusere sarbarhet. I tillegg at et storre selskap
kan gi okt effektivitet ved at kompetanse / erfaring kan nyttiggjeres i flere kommuner.

Kommunene i Nordland blir i dag revidert av en rekke ulike revisjonsselskaper:

Revisjonsvirksomhet Org.form Antall
kommuner

Salten kommunerevisjon IKS 9
KomRev Nord IKS 9
KomRev Trendelag IKS 8
Ytre Helgeland kommunerevisjon K.lov § 27 6
Kommunerevisjonen i Lofoten K.lov § 27 6
Private revisjonsselskap AS 5
Ansatt revisor i kommune 1

Utviklingen nar det gjelder revisjon i landets fylker utenom Nordland, har vert at mindre
interkommunale revisjonsselskaper har slatt seg sammen i sterre selskaper. KomRev Nord
IKS (Troms og nordre Nordland) og KomRev Trendelag IKS (Nord-Trendelag og Ser-
Helgeland) er eksempler pa denne utviklingen.

Fremdriftsplan for etablering av interkommunalt revisjonsselskap:
Fremdriftsplanen har folgende hovedpunkter:

Oppgave Frist:

Vedtak om deltakelse i etableringsprosess 31. oktober 2017

Opprettelse av styringsgruppe og arbeidsgrupper, November 2017
fastsettelse av mandat for utredningen

Utkast til selskapsavtale og eieravtale for nytt Januar 2018
selskap

Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap April 2018
Etablering av nytt selskap 1. juli 2018

Dagens revisjonsordning for Steigen:

Steigen og de avrige 8 kommunene i Salten er eiere og betaler for revisjon utfort av Salten
kommunerevisjon IKS. Selskapet ble startet i 2004, ved at mindre kommunerevisjoner ble
slatt sammen til en storre enhet. Det er for tiden 10 ansatte (3 forvaltningsrevisorer og 7
regnskapsrevisorer), og virksomheten har kontor i Bode og pa Fauske.

Salten kommunerevisjon IKS har de siste drene inngatt et faglig samarbeid med tre
kommunale revisjonsvirksomheter i Nordland: Lofoten, Ytre Helgeland og Nordland
fylkeskommune. De fire virksomhetene har til sammen 24 ansatte revisorer.

Styret i Salten kommunerevisjon har i oktober 2016 behandlet en sak vedrerende fremtidig
organisering av revisjon, og har vedtatt at de ensker 4 bli en del av et sterre interkommunalt



revisjonsselskap. Dette er begrunnet bl. a med at et slikt sterre selskap vil sikre kommunene
og fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris. Vedtaket er betinget
av at deltagerkommunene fatter ngdvendige vedtak om integrasjon i et storre selskap.
Kommunerevisjonene i Lofoten og Ytre Helgeland har gjort lignende vedtak. To av
kommunestyrene i Ytre Helgeland har vedtatt at de ikke vil delta i et nytt interkommunalt
selskap for revisjon.

Vurdering:

Mens fylkeskommunen for sin del har utredet bredt ulike former for revisjon (og sekretariat),
bygger innevarende sak til kommunen utelukkende pé fylkeskommunens invitasjon om &
delta i et interkommunalt selskap.

Den kommende utredningen av det nye revisjonsselskapet ma gi kommunene svar pa
sporsmél som vedrerer gkonomiske forhold for det nye selskapet (driftskostnader, eierandeler,
kostnadsfordeling etc). I tillegg ma det avklares ansattes rettigheter i forhold til overgang til
nytt selskap, videre selskapets navn, og stedlig lokalisering i fylket.

Det er fremsatt gode grunner til & etablere et nytt og storre revisjonsselskap, bade med tanke
pa a redusere sarbarhet, sikre stabilitet og bedre rekruttering. I tillegg nevnes at det kan
forventes at revisjonsutgiftene vil kunne bli lavere enn 1 dag fordi sterre kompetansemiljoer
kan muliggjere bedre ressursutnyttelse. Som for gvrige tjenester innen kommunal sektor er
det viktig at ogsa kontroll og tilsyn foregar pa en effektiv méte. Derfor ogsa at denne nevnte
mulige stordriftsfordelen faktisk oppnas.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Steigen kommune stiller seg positiv til Nordland fylkeskommunes invitasjon til 4 delta i
arbeidet med & etablere et nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland.

Steigen kommune forutsetter at revisjonsutgiftene kan reduseres som falge av
stordriftsfordelen ved & innga i et storre selskap.

Inndyr, 10. oktjober 2017

q_z @~

e

sars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Invitasjon til 4 delta i arbeidet med i etablere nytt interkommunalt
sekretariatsselskap og revisjonsselskap i Nordland

Iyikestinget 1 Nordland bar | mote 12, juni 2017 vedtatt & sette i gang en prosess lor  elabicre to
nye interkommunale selskap, et sekretariatsselskap og et revisjonsselskap. Pd bakgrunn av
ivlkestingets vedtak (vedtagl) inviteres afle kommuner i Nordland til 4 delta i prosessene.

Formdalet med etableringen av de to nye interkommunale sclskapenc er d sikre kommunenc gode
tjenester nnenfor tilsyn og kantroll, samt narhet tit denne kompetansen ved at de lokale kontorene
kan vidercfores. Bt starre Kompetansemilje vil gjore det letere a beholde og utvikle
kompetanscarbeidsplasser i Nordland og derigjennom sikre stabilitet og redusere sbrbarhet. Videre
vil det gi okt effektivitet ved at kompetanse/erfaring kan gjenbrukes ved at samme selskap utfarer
like oppdrag i flese kommuner, Veiledning og erfaringsoverforing mellom kommuncne og
fylkeskommunen vil bli styrket. Storre fagmiljo vil ogsd gi storre mulighet til & rekruttere hoyt
utdannede medarbeidere og bevare kompetanscarbeidsplassene i konmmunene | Nordland. | dag
sysselsetier de fem kommunale sekretariatsordningene fem kontrollutvalgssekreterer og de fire
kommunale revisjonsordningene sysselsetter 24 revisorer,

Det er videre forventet at revisjonsutgiftene, avhengig av kontrollutvalgenes bestillinger og
kommunens internkontroll vil kunne bli lavere enn i dag pa grunn av at starre kompetansemiljoer
muliggjor bedre ressursutnyttelse. Utgifter til sekretariatstunksjon og revigjon vil bli regulert i
selskapsavtaler og eieravtaler.

Det vises til styrevedtak i revigjonsseiskapene Salten kommunerevisjon IKS, Ytre Melgeland
kommunerevision og Kommunerevisjonen i Lofoten om & delta i en prosess med  ctablere et nyt
imerkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Vedtakene folger vedlagt, Dersom det er onskelig vil
det vaere mulig & be om at eksisterende samarbeidsaviale mellom Salten kommunerevisjon og
fylkesrevisionen, samt avtale mellom Yire Helgeland kommunerevisjon og fytkesrevisjonen
viderefores,

Arbeidet med de to prosjekeene vil ha folgende milepaler

1. Oktober 2017 - Kommunestyrenes vedlak om eventuetl dellakelse i clableringsprosessen.

2. Januar 2018 - Utkast (il selskapsavtale og cleravtale

3. Febraar 2018 — april 2018 — Kommunestyrenes og fylkestingets vedtak om stiftelse av ny(
revisjonsselskap og nyit sekretariatsselskap.
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4. 1,juli 2018 - Etablering av selskapenc.

KontroHutvalget i Nordland fylkeskommune inviterer kontrollutvalgslederne | Noedland til et mate

mandag 4.september 2017, for 4 orientere om saken og svare pa spersmél. Motet avholdes pd
Nordland kultursenter/moterom Stabburet fra ki. 1300 — 1700. (Gamle riksvei 53, Bode), Pamelding

kan sendes pr. epost til berpedi@nth.ne innen 3 1. august 2018,

En mer detaljert lremdeifisplan og en kort prosessveileder folger vedlagt,

Kontrollutvalget i Nordland ber kommunene sende skriftlig titbakemelding om de ensker § delia i
prosessen med 4 etablere selskapene, fristen settes til 31.0ktober 2017,

Med vennlig hilsen

Berit Pauline Pedersen
kontrollutvalgets sekretariat

Dette dokumentiet er clekironisk godkjent og hor devfor ikke underskrifi,
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Fytkestingets vedtak: Sak 079/2017 Utredning av kontrollutvalgets sekretariatsordning i
Nordland fylkeskomtmung¢

{. Fylkestinger anbefaler fortsatt en offentig sekretariatsordning for kontrolluvalger,

2. Eylkestinget ber kontrollutvalger igangsette en utredningsprosess for a etablere en
interkommunal lasning for konmrollutvalgets sekretariead, innen 01.07.2018,

3. Fylkestinget ber kontrollutvalget dpne for at offentlige sekretarigistienester i Nordland
gis mulighet tl G defta‘inngd i arbeider.

4. Forslag ul losning legges frem for behondling | folkestinget i lopet av véren 2015,

Fylkestingets vedtak: Sak 080/2017 Utreduning av revisjonsordningea i Nordland
fylkeskommune

1. Fylkestinget anhefaler fortsat en offentlia vevision,

2. Fylkestinger ber kontrollutvadget sette | gange en utredningsprosess mellom Novdlund
Solkeskommune, Solten kommunerevision, Yire Helgeland kommunerevision og
kommunerevisjonen i Lofiten med sikre pa d danne et folles revisjonsenhes (IKS) i
Nordland fvlke fra og med 01.07.2018. Det bes ogsu ot andve kommuner som i dag hay
andre samarbeid og losninger gis muligher £l G delia/innga i et samlet
revisjonsselskap.

3. Fylkestinger ber kontrollutvaiget i samarbeid med de ovrige kommunale
kontrollutvalgene a opprevie en arbeidsgrappe som skal utarbeide grunnlager for en
sammensiaing av enhetene ug forslag til ny selskapsaviale,

4. Resultater av prosessen legges frem jor behandling i fylkestinget varen 2018.



Veileder ved valg av revisjonsordning og oppdragsansvarlig revisor

Kommunclovens kapittel 12 gir kontrollutvalgene | kommunene og fylkeskommunenc en
viktig rolle pg et omfattende ansvar (or tilsyn, kontroll og revisjon av
kommunens/fytkeskommunens virksomhet,

Kontrollutvalgene skal pd kommunestyrets/fylkestingets vegne sti for det lopende tifsynet
med den kommunale forvaliningen og pase at kommunene/fylket har en forsvarlig
revisjonsordning.

Kommuneloven § 78 nr. 3;

Kouwununestyeet efler fytkestinget avgior selv om kommunen eller fylkeskommunen skol ansette
egre revisorer. delta b interkommunale sumarbeid om revisjon, eller innga anvtale mwd armen
revisor. Fedraket treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollurvalger.

Kommuneloven § 78 nr. 4:

Konnmunestyret eller fulkestinget velger selv revisor. Vediker treffes pa grunnlag av
imstilling jra kontrollhivalyet,

Det er kommunestyrene/fytkestinget som avgjor hvilken revisjonsordning kommunen/fylket
skal ha. Detie kan ikke defegeres. Kommuneloven slar fast at kommunestyrets/fylkestingets
vedtak skal trefles pa grunnlag av innstilling (ra kontrotlutvalget. Dette innebeerer at
kontrollutvalget ma fi forelagt en saksutredning som gjor rede for de aktuelle alternativene,
P& bakgrunn av dette fatter kontrolfutvalget sin nstilling som oversendes
kommunestyret/fylkestinget som fatter det endelige vediaket.

[ folge kommuneloven § 78 nr. 4 er det kommunestyrei/fylkestinget som selv velger revisor.
Vedtaket skat tretfes pa grunnfag av innstilling fra kontrollutvalget, Dette medforer at
kommunestyret/fylkestinget ma behandle sakene om revisjonsordning og valg av revisor som
(o separate saker. Forst méd kommunestyret/fylkestinget latle vedtak om selve
revisjonsordningen og deretter velge revisor i samsvar med den valgte ordningen.

Det folger av forskeift om kontrollutvalg at kontrollutvalger har en viktig forberedende rolle
bdde i vaig av revisjonsordning og valg av revisor, Fra departementets merknader til
kontrollutvalgsforskrifien kan Kommumestyret/ (ylkestinget palegge kontrollutvalget a uwrede
sporsmdlet om valg av revisjonsordning, men kontrollutvalget kan ogsi av eget tiltak foreta
en slik utredning og avgi innstitling overfor kommunestyret/Fylkestinget.

Av detie folger at kommuneloven med forskrifter ikke legaer opp til at valg av
revisjonsordning skal skje i form av framsetting av et ikke utredet forskag i et
kommunestyre/fylkestingsmote, eller som innbakt i en annen sak.



Oppsumniering:

Sakslorberedelsene og innstillingsmyndigheten i disse sakene kan ikke legges til noen annen
organ enn kontrollutvalget.

Med andre ord kommunestyret/fylkestinget kan bare gjare vedtak om revisjonsordning og
valg av revisor med utgangspunkt i en saksutredning og inastilling fra kontroliutvalget.

Det er viktig at kontrotlutvalgene pser at kommunelovens bestemmelser blir fulgt pd dette
omrddet slik at autoriteten og omdemme til kommunens/fylkets eget kontroll- og
tilsynsapparat opprettholdes.



Framdriftsplan for etablering av nytt interkommunait revisjonsselskap og nytt

interkommunalt sekretariatsselskap i Nordland

Oppgave B

Ansvar

“Utfort

Frist

Vedtak om utredningsprosess for 4 etablere en
interkommunal lgsning for kontrollutvaigets
sekretariat og en felles revisjonsenhet i
Nordland

Fylkestinget

[ Vedtak 12. juni 2017 |

Utsendelse av invitasjon til kommunene som er
deltakere | de eksisterende revisjonsenhetene i
Nordland om & delta i utredningsprosessen
Utsendelse av invitasion til @vrige kommuner |
Nordland om & delta i utredningsprosessen

| sekretariat

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-
sekretariat

For sommeren

For sommeren

| Videre prosess

[ Fr emleggelse av sak til kommunestyret med

innstilling til vedtak om 4 delta i arbeidet med &

etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap
og nytt revisjonsselskap i Nordland

Kommunenes
kontroltutvalg

| tilstrekkelig tid fer
kommunestyrematet i
september — oktober
2017

Vedtak om eventuell deltakelse |
etableringsprosessen

Kommunestyrene

31. oktober 2017

Forberedelse av mate for berarie Kontrollutvalgs- November 2017
kontrollutvalgsledere sekretariatene )
Opprettelse av &n felles styringsgruppe for Kontroilutvalgs- November 2017

| kontrollutvalgssekretariat og revisjonsselskap lederne o |
Oppnevnelse av to arbeidsgrupper, én Kontrollutvalgs- November 2017
arbeidsgruppe for kontrollutvalgssekretariatet og | lederne
en arbeidsgruppe for revisjonsselskapet _ o
Fastsette mandat for arbeidsgruppene Styringsgruppen November 2017
Oppnevnelse av sekretaar for arbeidsgruppene, Arbsidsgruppene November 2017 -
opplalging av frermdriftsplan, utredning av de to januar 2018
nye ordningene, selskapsavtaler, eieravtaler og
| lopende rapportering til slyringsgruppen | I B
Utkast til selskapsavtale og eieravtale for et Arbeidsgruppene | Januar 2018
nytt kontrollutvalgssekretariat og et nytt

_revisjonsselskap
Behandling og oversendelse av dokumentene til Styringsgruppen Januar 2018
kontrollutvalgssekretariatene I .
Utarbeidelse likelydende sak som sendes til Kontrollutvalgs- Januar 2018
| kontrollutvalgene sekretariatene | B
Behandling og fremleggelse av saken for Rentrollutvalgene | Februar 2018
kommunestyrene og fylkestinget med
likelydende innstilling B o
Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselakap | Kommunestyrene | April 2018

| og nytt sekretariatsselskap og fylkestinget
Valg av representanter til de to Kommunestyrene | April 2018

_representantskapene o og fylkestinget (A
Ulnevnelse av styre, herunder leder og Representantskap | Mai 2018

| nestleder

| Etablering av selskapene ) Representantskap | 1. juli 2018
Ansettelse av daglig leder for hvert selskap Styre 1. juli 2018




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

SAKSPROTOKOLL — STYRET | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Ceran rof Varl ADM/STYRET/PAA {ain 310 oktober 2016
Saksbehandler: Per Asbjprn Andorsen

Saksgang
Styret { Salten kommunerevisjon IKS 31.10.2016 Sak 12/2016

5ak 12/2016  Fremtidig organisaring av revisjonsenheten

fForslag tii vedtalk:
Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger & satse pd el felles interkommunalt

revisjonsselskap Fremover, gnsker styret 3 gl uttrykk for fglgende:
Salten kommunerevisjon 14S pnsker & bii en del av en siik ordning.

Styret mener at etablering av et konkucransedyktig offentlig slternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etier var skignn sikve
deltakerkcmmunene og fylkeskommunen revisjonstienester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil heller
ikke avskjare andre lpsuinger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid vaere mulig.

Salten kommunerevisfon IKS vilje til 3 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordland fyike, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del (atter de
nedvendige vedtak som gjor zn slik integrasjon mulig.

Inrtholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene Saften og kortrollutvalget | Nordiand fylkeskommune.

Vedtak;
Forstag tit vedtak bie enstemmig vedtatt.

Rett utskrift:

ﬂ!"k(&‘i . Horir, .
Per Ashijgrn Andersen/Daglig leder
Saksprotokoll sendt:

Kantrollutvalgel | Nordland fylkeskommune
Kontroflutyalgene i Salten v/Sakten Kon trollutvalgservice

Ballen wommimerision IKS v salteadavision g Brg. vE” 858 856 201 MUA E posi pesigbsatenaovisjon so
Htavedkontor F siska Avieting Baode

Postadisae foathoh 130, URY Fapent Priatanbioss

3 s ks nrdress: Turmgoala 10, 2 a9 T sad

Tatoafon (03 A0 Te'foan
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Fra: Per Asbjern Andersen <per.asbjorn.andersen@salten-revision.no»

Sendt: 31. oktober 2016 14.59

Tii: Berit Pedersen; 'Lars Hansen'

Emne: Fremtidig organisering av revisjonsenheten
Vedlegg: Untitled _31102016_145307.pdf

Saken har vaert behandlet | styret | Saiten kommunerevision IKS
Sakspratokofl vediegges
Original sendt pr. post

Med vernnlig bllsen
Per Asbjern Andersen/Daglig leder



Ytre Helgeland Kommunerevisjon

Styremeote 13.04.2016
Sakshehandler: TLA

SAK 10/2016 — FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning
Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

(1) Nordland fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 3 utrede egen revisjonsordning
(g) Deltakerne i Ytre Helgeland Kommunerevisjon har i januar 2016 besluttet tilsvarende utredning
(3) t Nordland er det ikke etablert et storre interkommunalt selskap slik som i andre fylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammensliing av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, Indre
Helgeland Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jfr. vedlagte prosjektrapport med
arbeidstittel «Nordland Revisjon». Det viste seg imidiertid at dette sammensl3ingsprosjektet, som
etter vir vurdering var bade tilfredsstillende utredet og rasjonelt begrunnet, av ulike drsaker ikke jot
seg gjennomfare. Vi har ikke full oversikt ndr det gjelder rekkefagigen av begivenheter, samt hva som
eventuelt utgjer drsak og virkninger. Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og
Lurpy konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kigivannet av
denne prosessen, har etter hva vi forstdr de pvrige av Indre Heigeland Kommunerevisjons tidligere
klienter (kommunene Vefsn, Grane, Hattfjelidal, Hemnes) valgt 3 knytte seg opp mot enten KomRev
Trendelag IKS eller KomRev NORD IKS. inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeid eller
deltakelse i interkommunale selskaper regnes som sikalt egenregi, og medforer slik sett ikke et krav
om konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.

Det har nd oppstatt en ny situasjon - ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative
modeiler for sin revisjonsordning, Dette innebaerer at fylkeskommunen kan kormme til § ta initiativ til
opprettelse av et interkammunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den koramunale revisjonen i
hele fylket. Det er grunn til 3 anta at prosjektet «Nordfand Revisjon» ville ha lyktes dersom
fytkeskommunen den gangen hadde gatt inn for 4 etablere en stprre kommunal revisjonsenhet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordland besluttet pé sin samling 7.-9. mars 2016 § be kontroilutvalget om & utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning (revisjonsenhet i fylkeskommunen), deltakelse i
et fefles interkommunalt selskap eller kigp av tjenestene etter forutgiende konkurranseutsetting.
Saken skal legges frem til bekandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at
utredningen giennamfgres av en «uhildet» part, samt at npdvendig involvering og ivaretagelse av
bergrte arbeidstakere finner sted.

Saksdokumentene kan leses i sin helhet pé hjemmesiden tit Nordland fylkeskommune, og er

dessuten vedlagt dette fremlegget i sammendratt form. Vi gér derfor ikke naermere inn p3 detaljene i
denne omgang.

Side 1av 4



Ytre Heigeland Rommunerevisjon

Nazrmere om vedtaket hos deltakerne i Ytre Helgeland kommunerevisjon

Deltakerne i det interkommunale samarbeidet er Hergy kommune, Alstahaug kommune, Leirfjord
kommune, Danna kommune, Radgy karamune og Traena kommune, Sistnevnte kanimune har gjort
vedtak om konkurranseutsetting i lgpet av 2016, og vil i 58 fall tre ut av samarbeidet.

Deltakerkommunene har i lppet av januar og februar 2016 besluttet & be kentrollutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene. Aktuelle lgsninger er ndvaerende ordning
{interkommunalt samarbeid), sammenslding med andre revisjonsenheter (interkommunale
samarbeid eller interkommunalt seiskap) eller kipp av revisjonstjenestene basert pd
konkurranseatsetting,

Kommunene har bedt om at kontrollutvalgene fremlegger en fremdriftsplan for arbeidet innen
utgangen av april maned,

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av akt@rer og markedsandeler slik:

Akist Oig. tosm | Kunder | Folketali| Andell | Andelli | G). smitt
Salten Kommunerawisjon | ES Gl 80338 055 332% 8 426
KomRev Nard | LY _ Al 4359y 205Wm vt 5066
MnmRev Trendelag S G| 29857] 182%| 120% 3695
Yire Helgeland Kommurerevision §17 6 14541 13.6% 6,13 %o 2424
Kommnerensicivn s Ltotan 827 s st asewm| wen|  soa
[ansatt s kemnmunen irgen : 4 943 13% 1% i 9491
Andre prdninger AS S| 3238H 314%] iV6% $497
(GTALT 44| 241682 1000%| 100,0% $499

Opplysningene om befolkning er basert pd statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene {1 og II) er
basert pd hhv. antall kammuner i klientportefgljen, og folketallet i de samme kommunene,

KomRev Tegndelag er hjemmehprende | Nord-Trpndelag fylke, og KomRev Nord i Troms fylke. Bepge
er hver for seg betydelig starre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfprer ogs3
revisjonstjenestens for respektive fylkeskommuner,

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kommunene i Nordiand fylke:

Bindal, Semna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelldal.

KomRev NORD har falgende kommunekunder  véir region:

Narvik, Hemnes, Tysfjord, Ledingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, Bp og Sortland.

53 vidt vi kjenner til, revideres falgende kommuner i Nordiand av private revisjonsseiskaper:

Nesna, Rana, Lurdy, Hadsel og Pksnes,

Kommunerevisjonsmarkedet | Nordland er vanskeligere § bedpmme nér det gjelder antall arsverk.
Men lpst ansiatt snakker vi trolig om minst 50-60 drsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det

m4 antas 4 veere en tendens til at det gjennomfpres for lite forvaltuingsrevisjon og for lite
selskapskantroll i enkelte kommuner.
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Ytre Helgetand Kammanerevisjon

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, o var
felles vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for
etablering av en konkurransedyktig offentlig aktgr forankret i virt eget fylke. Ytre Helgeland
Kommunerevisjon har hele tiden hatt som overordnet strategisk malsetting nettopp 3 sake
samarbeid og om mulig tettere integrasjon med andre offentlige aktorer |
kommunerevisjonsbransjen,

Utfordringen knyttet tif drift av smé og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

* Fagmiljper som er sdrbare for gjennomtrekk

= Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene
= Konkurransedyktighet ndr det gjelder kostnader

* Kundegrunniaget er ofte begrenset

= Det er vanskelig 3 tiltrekke seg nye kunder

1 tilegg vil prosesser knyttet til kommunesammensiding etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha rmuldighet til 8 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt storre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at
mangel ps konkurransedyktige offentlige alternativer aver tid kan gi opphav til skte kostnader. Blant
annet fordi revisjon er kompleks tjeneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant
annet krever lokal tilstedeveerelse og utstrakt grad av samhandling mellom mennesker. Dette gior at
styring av omfang og kvalitet gjennom rene kammersielle kontrakter ikke alitid gir det optimale
resultatet for appdragsgiver,

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tiene bde skonomiske og andre interesser hos kjpperne av disse
tjenestene at det skapes en robust konstellasjon forankret i Nordiand. Mlsettingen hos offentlige
revisjonsenheter vil veere § skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Viser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland forst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrdder som planlegging, oppdragsledelse og kvalitatskontroll.

Videre mé det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfores gjennom
lokal tilstedevaerelse, og slik sett neppe vil innebaere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter vir oppfatning slik at en samling av korrimunerevisjonsbransjen i Nordland
vil sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for 4
kunne skape nye, Man ma unngd at kontrolt og tilsyn  offentlig sektar bare blir oppfattet som et
lavinteresseprodukt og uteiukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av
de mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaidemokrati, og Ytre Helgeland
Kommunerevisjon ber etter administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar
positivt i denne retningen. Dette toget gér etter vart skjgnn n,
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Ytre Helgeland Kommunerevisjon

Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger § satse pa et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, gnsker styret § gi uttrykk for felgende:

Ytre Helgeland Kommunerevisjon er interessert i & bli en del av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vArt skjonn sikre
deitakerkommunene og fytkeskommunen revisjonstjenester av hey kvalitet til en riktig pris, og vil
heller ikke avskjeere andre Ipsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid vaere mulig.

Ytre Helgeland Kommunerevisjons vilje tit 4 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedskagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkormmuner for sin del fatter
de nedvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrollutvaiget i Nordland fylkeskommune.
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Fra: Berit Pedersen

Sendt: 15. juni 2016 08:46

Til: Kristin Mathisen

Kapi: Kristin Karlsen

Emne; VS: Oversendelse av vedtak til kontrollutvaiget i Nordland fylkeskommune

Vedlegg: Vedtak sak 10.2016 - Tit KONTROLLUTVALGET | NORDLAND
FYLKESKOMMUNE.pdf

Hed

Kan dere journalipre denne eposten

Med vennitg hilsen

Berit Pedersenridgiver - Kontrollutvalget  Mob: +47 91360938 berped@nfk.no.
<mailto:berped@nfk.no>

Skype <sip:berped@nfk.no

!.': Nordlﬁ'\d

PYLKESEOMALINS

Ferd o8 aifjoet. Tkhe skeiy vl denng s-pusten vis du ke m3.

Fra: Joseph Landu Lunda [<mailto:Joseph.Landu.Lunda@alstahaug.kommune.no>}
Sendt: 15, juni 2016 08:35

Til: Berit Pedersen <berped@nfk.no <mailto:berped@nfk.no>>

Emne: V5: OQversendelse av vedtak til kontroliutvalget i Nordland fyikeskommune

Met gerit,

Dette e ioseph Lunda fra Yive Helgeland kommunerevisjon, fog viser 8 on Kot samiale gari Boda og
seater deg styrevedtak vedr, fremntdig organisering av ravisjonsenheten,

Ha en fin dag

Tusepti 4 Lienea

Fra: Joseph Lando Lunda

Sendt: 21. aprit 2016 12:00

Til: ‘berit.pedersen@nfk.no’

Emne: Oversendelse av vedtak til kontrollutvalget | Nordiand fylkeskommune

Hel,
P3 vegne av styret i revisjonsenheten oversendes herved glenpart av fremlegg g vedtak i sak 10/2016,
leg bekrefter at det vediagte er rett utskrift,

Ta gjerne kontakt dersom det skulle vaere spprsmal.



Fra: Else-Annle Hansen <Else-Annle.Hansen@vestvagoy kommune.hos

Sendt: 28. oktober 2016 14:02

it Berit Pedersen

Emne: Felles kommunerevisjon i Nordland
Vediegg: Sak 07 Nordland kammunerevisjon1.docx

Vedlagt folger utskeift av vedtak i styret for Kommunerevisjonen i Lofoten.
Med vennlig hlisen
Kammunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen
Revisjonssjef

Tif.: 48040449
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Tillegg til saksliste Styremgte 10.10.2016

SAK 07/2016 — FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning

Utgangspunktet for saken er i hovedtrekic

1 Nordland fylkeskoramune har i mars 2016 besluttet & utrede egen revisjonsordning

2 I Nordland er det ikke etablert at stgrre interkommunalt selskap slik som i andre fylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammenslaing av enhetene Salten Kommunerevisjon iKS, Indre Helgeland
Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jir. vedlagte prosjektrapport med arbeidstittel
«Nordland Revisjon», Det viste seg imidlertid at dette sammenslaingsprosjektet, som etter var vurdering
var bdde tilfredsstillende utredet og rasjonelt begrunnet, av ulike arsaker ikke lot seg gjennomfgre. Vi har
tkke full oversikt ndr det gjelder rekkefglgen av begivenheter, samt hva som eventuelt utgjer arsak og
virkninger. Det er imidlertid et fakturm at kommunene Rana, Nesna og Lurgy korkurranseutsatte
revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kjglvannet av denne prosessen, har etter hva vi
forstdr de gvrige av Indre Helgeland Kommunerevisjons tidligere klienter (kommunene Vefsn, Grane,
Hattfjelidal, Hemnes) valgt & knytte seg opp mot enten KomRey Trondelag IKS eller KomRev NORD 1KS.
Inngaelse av avtater om interkommunalt samarbeid eller deltakelse | interkommunale selskaper regnes
som sakalt egenregi, og medfprer slik sett ikke et krav om konkurranseutsetting av revisjonstjenestene,
Det har nd oppstatt en ny situasjon — ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative modeller
for sin revisjonsordning. Dette innebaerer at fylkeskommunen kan komme til 3 ta initiativ il opprettelse av
et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i hele fylket. Det er
grunn til 4 anta at prosjektet «Nordland Revisjon» ville ha lyktes dersom fylkeskommunen den gangen
hadde gatt inn for & etablere en starre kommunal revisjonsenbet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordland besluttet pa sin samling 7.-9. mars 2016 & be kontrollutvaiget om § utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning {revisjonsenhet | fylkeskommunen), deltakelse i et
felles interkommunalt selskap eller kjgp av tjenestene etter forutgiende konkurranseutsetting. Saken skat
legges frem til behandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at utredningen gjennomfgres
av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og ivaretagelse av bergrte arbeidstakere finnec sted.
Saksdokumentene kan leses i sin helhet pi hjemmesiden til Nordiand fytkeskommune, Vi gar derfor ikke
neermere inn pa detaljene i denne omgang.

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag

Setti et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler slik:

Opplysningene om befolkning er basert p3 statistikk pr. 01,01.2015. Markedsandelene (1 og Il) er basert pa
hhv. antall kommuner i klientportefgljen, og folketallet i de samme kommunene.

KomRev Trgndelag er hiemmehgrende i Nord-Trgndelag fylke, og KomRev Nord i Troms tytke. Begpe er
hver for seg betydelig st@rre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordiand, og utfgrer ogsa revisjonstjenestene
for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kommunene i Nordland fylke:



Bindal, Samna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelldal.

KomRev NORD har felgende kommunekunder i var region:

Narvik, Hemnes, Tysfjord, Lgdingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, Bo og Sortland.

Sa vidt vi kjenner til, revideres fplgende kommuner i Nordland av private revisjonsselskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og @Bksnes.

Kommuneravisjonsmarkedet i Nordland er vanskeligere d bedpmme nir det gielder antall drsverk. Men
Igst anslatt snakker vi trolig om minst 50-60 3rsverk totait sett, spesielt tatt | betraktning at det mé antas 3
vaere en tendens til at det gjennomfgres for lite forvaltningsrevisjon og for lite selskapskontroll i enkelte
kommuner,

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og var felles
vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for etablering av
en konkurransedyktig offentlig akter forankrat i virt eget fylke. Ytre Helgeland Kommunerevisjon har hele
tiden hatt som overordnet strategisk méisetting nettopp a sgke samarbeid og om mulig tettere integrasjon
med andre offentlige aktprer i kommunerevisjonsbransjen.

Utfardringen knyttet til drift av sma og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

» Fagmiliper som er sarbare for gjennomitrekk

« Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene

* Konkurransedyktighet nar det gjelder kostnader

* Kundegrunnlaget er ofte begrenset

* Det er vanskelig 3 tiltrekke seg nye kunder

1 tillegg vil prosesser knyttet til kommunesammensling etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha mulighet til 3 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste,

Oppsummaering

Ser man utviklingen i et litt stgrre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektarer at mangel
pad konkurransedyktige offentlige alternativer over tid kan gi opphav til gkte kostnader. Biant annet fordi
revisjon er kompleks tjeneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant annet krever lokal
tilstedevaerelse og utstrakt grad av samhandling meflom mennesker. Dette gjgr at styring av omfang og
kvalitet gjennom rene kommersielle kantrakter ikke alitid gir det optimale resultatet for oppdragsgiver.

Av hensyn tit den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig virksomhet, er det
uten tvil slik at det vil tjene bade gkonomiske og andre interesser hos kjpperne av disse tjenestene at det
skapes en robust konstellasjon forankret i Nordland. Malsettingen hos offentlige revisjonsenheter vil vare
d skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Vi ser for 0ss at en samling av eksistarende ressurser i Nordland forst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrdder som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre md det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfgres giennom lokai
tilstedevaereise, og slik sett neppe vil innehaere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter var oppfatning slik at en samling av kommunerevisjonsbransjen i Nordtand vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for 3 kunne skape
nye. Man ma unngd at kontroll og tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et lavinteresseprodukt og
utelukkende som en kostnadspost. Velarganiserte revisjonstjenester er en av de mest sentrale
forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Yire Helgeland Kommunerevisjon ber etter
administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar positivt i denne retningen. Dette toget
gar etter vért skignn na.



Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til & fatte folgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 3 satse pd et felles interkommunalt revisjonsselskap
fremover, gnsker styret § gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en siik ordning.

Styret mener at etablecing av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behavet for
kompetansekrevende arbeidsplasser | fylket. En slik etablering vil etter vart skjonn sikre deltakerkommunene og
fylkeskommunen revisjonstjenester av hay kvalitet til en riktig pris, og vil heller ikke avskjare andre lgsninger §
fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alitid veere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til § bli en dei av et felles interkommunalt revisjonsselskap med nedslagsfeit i
Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vére deltakerkommuner for sin del fatter de nadvendige vedtak som gjpr
en slik Integrasjon mulig,

lanholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og kontrollutvalget i
Nordtand fylkeskommune.
Leknes 16.09.2016

Else-Annie Hansen
revisjonssjef



KOMMUNEREVISJONEN I
LOFOTEN

REST - VARDY - MOSKENES - FLAKSTAD - VESTVAGQY - V&AN

Sak 07/16  Intensjon om en Kommunerevisjonen i Nordland - faglig samarbeid mellom
kommunerevisjonenc i Nordland.

Innstilling:
Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til 4 fatte folgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger & satse pé et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, ensker styret & gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at ctablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket, En slik elablering vil etter virt skjonn
sikre deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hay kvalitet til en riktig pris,
og vil heller ikke avskjare andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
viere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje il & bli en del av el felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagstelt | Nordland fytke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del
fatter de nadvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig,

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontratlutvalget i Nordland fylkeskommune.

Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse pé et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, ensker styret 4 gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at ctablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behavet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vért skjonn
sikre deltakerkommuriene og fylkeskommunen revisjonstienester av hay kvalitet til en riktig pris,
og vil heller ikke avskjazre andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
veere mulig,

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til 4 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagstelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkommuner for sin del
fatter de nadvendige vedtak som gjor en slik integrasjon mulig,

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrolutvalget i Nordland fylkeskommune.

Enstemmig vedtatt.

Havedkontor Vestvagey Avd. Vagan

Postboks 188 - 8376 LEKNES Ridhwsat - 8300 SVOLVA R
TH.: 260 56000 TH,: 154 20000



Kommunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen Ole Marhauy

Revisjonssjel styreleder
Hovedkontor Vestvdgay - Avd. Vagan
Fodtboks 148 - B30 LEXNES Abghuset - 5300 SNOIVE &

TH.: 350 56000 I P54 20000
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Til styret i Salten kommunerevisjon IKS

Oerse raf. * Vibs ret.: adm/styret/PAA Dsto; 14. oltober 2016
SAK 12/2016 - FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

innledning
Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

Deitakerne { Yire Helgeland kommunerevisjon har § janusr 2016 besluttet tilsvarende utredning

% Nordiand fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 4 utrede egen revisionsordning
( Nordiand er det ikke etablert et sterre interkommunakt seiskap siik som | andre fylker

Bakgrunn
Det har tidligere blitt vurdart en sammensiding av enhetene Sakter Kommunerevisjon IKS, Indre

Helgeland kormmunerevisjon og Yire Helgeland kommunarevision. Det ble utarbeidet en
prosjektrapport med arbeldstittel «Nordland Revisjons sam konkiuderte med 8 anbefsle at det ble
etablert et felles Interkommunalt seiskap for disse tre revisjonsenheter. Danne wr tidligere behandlet
av styret | Saktens kommunerevisjon i sak 13/13 og styret sluttet seg til rapportens konklusjoner.
Det viste seg imidiertid at dette sammensidingsprosjektet, som stter vér vurdering var bide
tifredsstillende utredet of rasjoneit begrunnet, av utike Arsaker ikke lot seg glennomfere. Se styresak
8/14. Vi har ikke full oversiict ndr det gjelder rekkefelgen av begivenheter, same hva som eventueht
utgler drsak og virkninger. Det er imidiertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og Lurey
konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perloden 01.01.2015-30.06.2017. | kjgivannet av denne
prosassen, har etter hva vi forstér de svrige av Indre Helgeland Kommunerevisjans tidligere kiienter
(kommunene Vefsn, Grane, Hattflelidal, Hemnes) valgt 4 knytte sag opp mot enten KomRev Trendelag
IS eller KomRev NORD IKS. Inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeld eller deltakelse |
interkommunale seiskaper regnes som sskalt egenregi, og medfsrer shik sett ikke et krav om
konkurranseutsetting av revisjunstjenestene.

et har nd oppstétt en ny situasjon ~ ved at fylkestinget har vediatt en utredning av aiternative
modeller for sin revisjonsordning. Dette innebarer at fylkeskommunen kan komme til 4 ta initiztiv tl
opprettelse av et interkommunalt revisjonssaiskap, som vit kunne styrke den kommunale revisjonen |
hele fyiket. Det er grunn €l 4 anta at prosjektet xNordland Revisjons vilie ha lyktes dersom
fylkeskommunen deo gangen hadde gitt inn far 3 etablers en sterre kommunal revisjonsenhet.

Nermere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordiand besluttet pd sin samling 7.-9. mars 2016 3 be kontrollutvalget om 3 utrede
revisjansaordningen. Alternativene er dagens ordning - egen fylkesrevisjon, deftakelse 1 et felias
interkommunalt selskap eller kjop av tienestene etter forutglende konkurransestsetting.

Suhen kommunerevision IKS v saltsn-tevision ne Org. sw.; 986 683 271 MVA  E-pest posifisaiten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avdaling Gode
Posladresse: Posilioks 140, 0201 Fauske Postadresse: Postboks 420, 8001 Bode
Boseks adresso Torggala 10, 2etg Bessksadresse Posthusgdrden, Hevnegeta 9
Telkfon: 75610180 Telwton: 78610360

Fahy: 73610300 Faks: 75010398



Det ¢ forutsant at utredningen giennomfgres av en «uhiidets part, samt at nedvendig involvering og
tvaretageise av bergrte arbeidstakere finner sted.

Nasrmere om vedtaket hos deftakerne | Ytre Helgeland kommunerevigjon

Dettakerne | det interkommunale samarbeidet er Hergy kammune, Alstahaug kommune, Leirfjord
kommune, Dgnna kommune, Lurgy kommune og Traena kommune. Sistnevnts kommune har giort
vedtak om konkurranseutsetting | lapet av 2016, og vil i sd Eall tre ut av samarbeidet.

Dekakeckommunene har | ipet av januar og februar 2016 besluttet § be kontrolutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene, Aktuelie losninger ar ndvarende cedning
(interkommunalt samarbeid), sammensiding med andre revisjonsenheter {interkommunait selskap) eller
kjop av revisjonstienestene basert pd konkurranseutsetting.

Kommunerevisjonsbransjen | Nordlend | dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler siik:

E Ovg form | Kunder | Folluatall | Andef | | Andst 4 | f soit

? 1 »s s m % %] 8%

[Kompay s 3| om| asu| amy%[ som
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iLototen V2] o 2w nsxl 10e%| <ow

|Arrsatt | kommunen Ingen i 4w 33w 2i%] awn
5

AS wess| 114% 178% em
%r Y msl—mﬂ[ som

Opplysningene om befolkning er basert pd statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene (t o It) er besert
pd hhy. antali kommunec i klientportefaljen, og folketallet | de samme kommunene.

KomRev Trendelag er hjernmehgrende i Nord-Trendelag fylke, og KomRev Nord i Trams fylke. Begge er
hver for seg betydelig sterre revisionsenheter enn akterene | Nordiand, og utfprer ogsé
revisionstjenestene for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trendelag har disse klientene biant kommunene | Nordiand fytke:
Bindal, Semna, Brenngy, Vega, Vevelstad, Vefin, Grane og Hattflelidal.

KomRev NORD har fslgende kammunekunder i vir region:
Narvik, Memnes, Tysfiord, Ledingen, Tjeldsund, Evenes, 8a Hangen, Ba og Sertland.

§4 vidt vi kjennee til, revideres faigende kommuner | Nordland av private revigsionsseiskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og Bksnes.

Kommunerevisjonsmarkedet | Nordland er vanskeligere § badgmme nir det glelder antall disverk. Men
lest ansidtt snakker vi trolig am minst SO—60 drsverk totalt sett, spesieh tatt i betraktning at det m&
antas & viere en tendens til at det glennomfgres for lite forvaitningsrevisjon og for lite seiskapskontroll i

enkeite kommuner.

Administrasfonenes vurdering
Situasjonen har vart gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og vis feiles

vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendetser skaper et gunstig vindu for etablering
av en konkurransedyktig offentlig aktur forankret i virt eget fyike, Salten kammunerevisjon [KS har hele
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tiden hatt som overardnet strategisk miisetting nettopp 3 seke samarbeid og om mulig tettere
integrasjon med andre offentlige aktgrer i kommunerevisjonsbransjen.

Utfordringen knyttet til drift sv sm3 og mellomstore revisionsenheter er biant annet:

« Fagmiljper som er sdrbare for gjennomtrekk

* Mangiende attraktivitut i kampen om de beste kandidatene
* Konkurransedyktighet ndr det gjeider kostnader

* Kundegrunnlaget er ofte begrenset

« Det er vanskelig 4 tiltrekke seg nye kunder

| tillegg vii prosesser knyttet til kommunesammensiding etter hvert kunne sthie enhetene overfor e
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil | beskjeden grad ha mulighat ti d realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig ag faglig forsvariig revisjonstieneste.

Oppsummering
Ser man wutviklingen i et litt stwrre perspektiv, viser utvikfingen innenfor andre samfunnssektorer at

rmangel pd konkurransedyktige offentiige akernativer over tid kars gi opphav ti skte kostnader. Blant
annet fordi revisjon er kompleks tieneste med et betydelig kommunikssjonselament, noe som blsnt
krever lokal tilstedevarelse og utstrake grad av samhandling mellom mennesker. Dette gjor at styring av
omfang og kvalitet giennom rene kommersielle kontrakter ikke alitid gir det optimale resultatet for

oppdragsgiver,

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontrall og tilsyn av offentlig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tjene bide akonomiske og andre interesser hos kispeme av disse tjonestene
at det skapes en robust konstellasjon forankret { Nordland. Mdisettingen hos offentlige revisjonsenheter
vil vaere 3 skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Vi ser for oss at en samiling av eksisterende ressurser i Nordland ferst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrider som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontrofl.

Vigere rd det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utferes glennam
lokal tilstedevaerelse, og slik sett nepge vil Innebeere atter en runde med asantraliserings,

Avslutningsvis er det tter vir oppfatning siik at en samling av kammunerevisjonshransien | Nordland vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for § kunne
skape nye. Man m3 unng at kontroll og tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfatiet som et
lavinteresseprodukt ag uteiukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenaster er en av de
mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Salten kommunertevisjon IKS bher
etter administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar positivt | danne retningen. Dette

toget gir etter vért skignn nd.
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Forslag til vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 3 satse pd ot felles interkommunaikt
revisjonsselskap fremover, snsker styret & gi uttrykk for fgigende:

Salten kommunerevisjon IKS er interessert i 4 bl en del av en siik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offenthig alternativ er viktig med hensyn ti behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En sifk etablering vil etter vart skjgnn sikre
deltakerkammunene og fyikeskommunen revisjonstienester av hesy kvalitet tl en riktig pris, og vit heller
ikke avskjaere andre igsninger | fremtiden. En senere kankurranseutsetting vil alitid vazre mulig.

Salten kommunerevisjon IKS vilie til § bli en del av et feles interkammunalt revisjonsseiskap med
nedslagsfelt | Nordiand fylke, er seivsagt betinget av st vire deltakerkommaner for sin del fatter de
nedveadige vedak som gisr en siik integrasjon muiig.

lnnholdet { vedtaket sendes til kontrollutvalgene Salten og kontralivtvaiget | Nordland fytkeskommune.
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Per Asbjern Andersen
Daglig leder




