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BUDSJETTREGULERING 2017

Saksbehandler: Arkiv: 200
Arkivsaksnr.: 17/106

Saksnr.: Utvalg Maegtedato
6/17 Steigen formannskap 01.02.2017
14/17 Steigen kommunestyre 20.02.2017

Behandling/vedtak i Steigen formannskap den 01.02.2017 sak 6/17
Behandling:

Endringsforslag fra Asle Schreder:
Red. kostn./Okte Innt.:

NAV sosialtjeneste tas ut: 2017 2018 2019 2020
100 000 150 000 200 000 200 000

SUM 650 000

Red. innt./@kte kostn.:

Flyktningekonsulent tas ut: 2017 2018 2019 2020
350 000 700 000 700 000 700 000

SUM 2 450 000

Vedtak:

Forslag til budsjettregulering m/endringsforslag fra Asle Shreder ble vedtatt med 3 mot 2
stemmer.

Forslag til budsjettregulering m/endringsforslag fra Asle Shreder ble vedtatt med 3 mot 2
stemmer. Vedtaket lyder da slik:
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Opplzering/kurs

kr 160 000

kr 160 000

kr 160 000

kr 160 000

Reiseutgifter kr 200 000 kr 200 000 kr 200 000 kr 200 000
Bibliotek kr 100 000 kr 100 000 kr 100 000 kr 100 000
Kulturskole kr 100 000 kr 100 000 kr 100 000 kr 100 000
Tilpassing SFO-sats kr 40 000 kr 140 000 kr 200 000 kr 200 000
335 Vikarbruk kr 127 276 kr 127 276 kr 127 276 kr 127 276
@kt brukerbetaling for brukere

.med inntekt over 2g kr 157 000 kr 157 000 kr 157 000 kr 157 000
Utbytte NSK kr 500 000 kr 500 000 kr500000  kr500 000"
Havbruksfond kr 500 000 kr 500 000 kr 500 000 kr 500 000
‘Premieavvik kr 300 000

SUM kr2 184 276 kr 1984 276 kr2 044 276 kr2 044 276
Kulturskola kr 275 000 kr 550 000 kr 550 000 kr 550 000
Bibliotek kr 175 000,00 kr350 000,00 kr350000,00 kr 350 000,00
Kulturvern og museer kr 173 500 kr 347 000 kr 347 000 kr 347 000
Salten Regionrad kr 267 013,00 kr267013,00 kr267 013,00
Fysioterapi kr 175 000,00 kr 350 000,00 kr 350 000,00 kr 350 000,00
SUM kr 798 500,00 kr1 864 013,00 kr1 864 013,00 kr1 864 013,00

Opplzering/kurs er en samlet re duksjon pd 13% Reiseutgifter er en samlet reduksjon pa 19%.

@kt betaling over 2G er Bodg-priser.

kr 640 000
kr 800 000
kr 400 000
kr 400 000
kr 580 000
kr 509 104

kr 628 000
kr 2 000 000
kr 2 000 000

kr 300 000
kr 8 257 104 .

kr 1925 000
kr 1 225 000
kr 1 214 500

kr 801 039
kr 1225 000
kr 6 390 539

NAV sos er en tilpassing ned mot sammenlignbare kommuner.
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EIENDOMSSKATT - GJENNOMFORING AV OMTAKSERING

Saksbehandler:  Kurt H. Kaspersen Arkiv: 232
Arkivsaksnr.: 17/222

Saksnr.: Utvalg Magtedato
15/17 Steigen kommunestyre 20.02.2017
Forslag til vedtak:

[ hht eiendomsskatteloven § 8A-3 (2) gjennomferes alminnelig omtaksering av alle
eiendommer i Steigen kommune slik at det foreligger nye takster innen 01.03.2019.

Takstnemda iverksetter revisjon av «Rammer og retningslinjer for takseringy.

Saksutredning:

Eiendomsskatt er en frivillig lokal skatt som ikke inngér i inntekstsystemet pa samme mate
som skatt pa inntekt og formue. Det betyr at inntekten fra eiendomsskatt gar uavkortet til
kommunen i motsetning til skatt pa inntekt og formue. Den viktigste begrunnelsen for & ha
eiendomsskatt er behovet for a skaffe kommunen inntekter som bidrar til 4 gi innbyggerne et
bedre tjenestetilbud.

Eiendomsskattetaksering er en forenklet taksering sammenlignet med salgstakst. Som
grunnlag for taksering brukes opplysninger 1 matrikkelsen (offisielle eiendomsregister).

I tillegg til objektive faktorer i matrikkelen som bygningstype og areal brukes det i
skjennsmessige faktorer som beliggenhet, vedlikehold etc. som til sammen gir en
eiendomsskattetakst. Omradefaktorer/sonekart er et verktoy som benyttes for & ivareta
verdiforskjeller mellom sentrum og distrik — hvis aktuelt. Det & bruke faktorer som grunnlag
for taksering betegnes som sjablongtaksering. Det er takstnemnda som skal vedta sjablongene
og takseringsreglene. Eiendommer skal befares for taksten vedtas. «Rammer og retningslinjer
for takseringy, utarbeidet av takstnemnda 10. juni 2009 star fast i 10 ar. Retningslinjene ma
revideres for implementering 2019.

Det vil bli nedvendig & engasjere sakkyndige som kan foresla takst pa spesielle eiendommer
samt Verker og bruk. Det vil gjelde kraftlinjer, telenettet, oppdrettsanlegg, andre elektroniske
kommunikasjonsanlegg, maskiner og produksjonsutstyr. For de andre eiendommene er det
mer aktuelt & utarbeide gode sjablonger som besiktigerne benytter for de legger fram forslag
til takster for takstnemnda.

Skatteyters rettsikkerhet ivaretas gjennom at det er klagemulighet pé takstnemndas vedtak.
Klage behandles av klagenemnda. Dersom skatteyter fortsatt er uenig i taksten, vil han/hun
kunne reise sgksmal mot kommunen innen 6 méaneder.

Faktaopplysninger for eiendomsskatten i Steigen.

Steigen kommune gjennomferte ny alminnelig taksering (omtaksering) i 2009.
Eiendomsskatten ble da utvidet til & gjelde for hele kommunen. Tidligere ble kun Verker og
bruk beskattet.
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Steigen kommune har i alt ca 2 500 eiendommer som betaler eiendomsskatt. I hht SSB
statistikk for 2016 er eiendomsskatt for en sentrumsnar bolig pd 120 kvm heyest i Rakkestad
kommune kr 9 400.- (4,75 prom), Steigen kr 3 332.- (7 prom). Lavest eiendomskatt for bolig
120 kvm har Vardg og Dovre hhv kr 880.- og 700.- (begge 7 prom). 12016 hadde 365 av
landets 428 kommuner eiendomsskatt.

Omtaksering etter 10 ar

Alminnelig taksering (omtaksering).
Eiendomsskattelovens § 8 A-3 (2) lyder slik:

” Det skal vere ei allmenn taksering i kommunen kvart tiande dar. Dersom det ligg fore
seerlege tilhove, kan kommunestyret avgjere at ny taksering skal skje tidlegare eller seinare
enn dette, men ikkje seinare enn tre dar etter at siste allmenne taksering skulle ha skjedd.
Kommunen dekkjer kostnadene ved taksering, og kommunestyret utnemner dei personane som
skal sta for takseringa.”

Omtaksering hvert tiende &r er hovedregelen, men kommunestyret har i serlige tilfeller
mulighet til & utsette i maks 3 &r etter at 10-arsperioden har utlopt.

Kontortaksering.

I stedet for ny alminnelig omtaksering kan kommunestyret med hjemmel i § 8 A-4 treffe
vedtak om at skattetaksten skal gkes med inntil 10 % av det opprinnelige skattegrunnlaget for
hvert ar etter tiarsfristen for den alminnelige taksering, sdkalt kontortaksering”.
Kontortaksering kan skje hvert ar uten bruk av takstnemnder og befaring. En viktig ting & pase
er at verdien p& eiendommene etter gkning er begrenset til omsetningsverdien etter
eiendomsskatteloven § 8A-2 (1).

Eiendomsskattelovens § 8A-4 lyder slik:

(1) I staden for ny allmenn taksering kan kommunestyret gjere vedtak om auke av det verdet
(taksten) som eigedomen blei sett til ved den siste allmenne takseringa for utskriving av
eigedomsskatt. Kommunestyret kan dessutan gjere vedtak om at det skal gjerast eit
tilsvarande tillegg for dei eigedomane som er verdsett scerskild for eit tidspunkt som
kommunestyret fastset.

(2) Auken kan skje stegvis over fleire ar, men ma ikkje vere meir enn 10 prosent av det
opphavlege skattegrunnlaget for kvart ar etter 10-arsfristen for den siste allmenne takseringa,
likevel slik at skattearet 1983 vert rekna som forste aret for slikt tillegg. Fristreglane i § 8§ A-3
andre ledd gjeld ikkje for kontorjustering. ”

Det er snart 10 ar siden siste alminnelige taksering i Steigen — hva ma kommunen foreta
seg?

Kommunestyret mé gjore vedtak mhp videreforing av eiendomsskatt evt avvikling. Loven gir
ingen mulighet til & la takstene std uforandret utover de frister som er satt.

Steigen kommune har folgende alternativer:
1. Alminnelig taksering
2. Kontormessig gkning
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3. Avvente omtaksering i maks 3 ar, frist blir da enten 2020, 2021 eller 2022.
4. Implementere bruk av formuesgrunnlag ifm eiendomsbeskatning.
5. Avvikle eiendomsskatten.

Vurdering:

Omtaksering eller ikke — hvilket alternativ ber velges?

Alternativ 1

Ré&dmannen mener at kommunen ber gé for lovens hovedregel, giennomfere en alminnelig
omtaksering.

I og med at Steigen har eiendomsskatt fra tidligere, foreligger det et godt grunnlag for &
gjennomfore en omtaksering.

Retningslinjene ma imidlertid endres noe, slik at kriteriene for takseringen gir takster av god
kvalitet og enskede endringer.

Alternativ 2 og 3 — Kontormessig gkning eller avvente omtaksering i maks 3 ar.
Dette ansees kun & vare en negdlesning dersom spesielle hendelser/omstendigheter skulle
intreffe som gjor det umulig & fa gjennomfort planlagt omtaksering innen tidsfrist.

Alternativ 4 - Implementere bruk av formuesgrunnlag ifm eiendomsbeskatning.
Finansdepartementet har fra 2014 &pnet en mulighet for & ta i bruk formuesgrunnlag fra
ligningsmyndighetene som grunnlag for & fastsette eiendomsskattetaksten. Dette gjelder kun
for boliger, alt annet av skattbare eiendommer mé fortsatt takseres av kommunen

Det er flere utfordringer med ordningen:

Formuesgrunnlag kan benyttes kun til boliger. Enkelte boliger, fritidsboliger og vaningshus,
n&ringseiendommer samt verker og bruk mé fortsatt takseres av kommunen, pad samme maéte
som tidligere. Dette kan medfere at det blir en forskjell i takstnivaet for to like hus (f.eks
vaningshus og bolighus) fordi de takseres henholdsvis av kommunen og pé grunnlag av
skatteetatens formuesgrunnlag.

Boliger uten formuesgrunnlag kan f eks vere:

* Boliger tilherende organisasjonet/institusjoner som ikke har skatteplikt (ikke blir lignet).

* Vaningshus pé gardsbruk.

» Boligdel i kombinasjonsbygg hvor hele bygget er registrert i matrikkelen som naringsbygg.
 Sekundzrboliger som Skatteetaten har definert som fritidsboliger pga. standard pé bygg, vei,
vann, avlgp m.m.

Eiendomsskatt beregnet etter formuesgrunnlag er i utgangspunktet ikke laget med det mal &
gke kvaliteten og riktigheten av eiendomsskattetakstene, men i den hensikt & forenkle
takseringen. Ved fastsettelse av skatter er det viktig at innbyggerne opplever en likhet i
beregningen.
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Alternativ 5 - Avvikle eiendomsskatten.
Synes & vare et lite aktuelt alternativ da det vil medfere en betydelig reduksjon i inntekter
som igjen kan fore til kutt i tjenestetilbud.

Anbefaling,

Takstene som fornyes gjennom en alminnelig taksering fastsettes for de neste 10 ar.
Likhetsprinsippet blir best ivaretatt ved ordinzr taksering og befaring basert pa
faktaopplysninger fra matrikkel, samt oppdateringer i 10-arsperioden med hensyn til
tilbygg/nybygg som tas i bruk.

Taksering ved bruk av formuesgrunnlag er rimeligere enn alminnelig taksering av boliger,
men kostnadsforskjellen mellom takseringsmetodene forsvarer ikke de svakhetene bruk av
formuesgrunnlag medforer.

Radmannen anbefaler at det igangsettes ny omtaksering av alle eiendommer i Steigen

kommune og at ordiner takseringsmetode benyttes. For & f& gjennomfort takseringen innen
fristen 1. mars 2019, ma planlegging og tilrettelegging for gjennomfering pdbegynnes snarest.
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KRAV OM SELSKAPSMESSIG SKILLE FOR NETTSELSKAP
REFORHANDLING AV AKSJONARAVTALER OG VEDTEKTER FOR NORD
SALTEN KRAFT AS

Saksbehandler: Arkiv: S01
Arkivsaksnr.: 17/246

Saksnr.: Utvalg Metedato
16/17 Steigen kommunestyre 20.02.2017
Forslag til vedtak:

Kommunestyret gir ordferer fullmakt til & igangsette arbeidet med & utrede og
forhandle fram en modell for oppfyllelse av kravet til selskapsmessig skille for Nord
Salten Kraft AS samt utkast til nye aksjonaravtaler og vedtekter for selskapet og dets
eventuelle datterselskaper.

Saksutredning:

Kommunen eier sammen med de andre kommunene pa Nord-Salten mer enn 60 % av aksjene i
Nord-Salten Kraft AS («NSK»). Aksjeselskapet NSK er en videreforing av andelslaget Nord-
Salten Kraftlag AL («Kraftlaget») som ble stiftet 12. august 1946. NSK er lokalisert i Ulvsvég pa
Hamargay. Kraftlaget ble omdannet til aksjeselskap 29. juni 2010 og eies i all hovedsak lokalt av
kommunene Hamargy, Steigen, Serfold og Tysfjord, Salten Kraftsamband AS («SKS»), og av
selskapets kunder.

NSK er et integrert energiselskap med bade egen kraftproduksjon og nettvirksomhet. Totalt
sysselsetter selskapet i overkant av 50 personer, og er organisert i 3 omrdder: Administrasjon,
Nett og Produksjon. Konsesjonsomréadet for nettvirksomheten er Hamargy, Tysfjord og Steigen,
samt nordre del av Serfold kommune. Kraftproduksjonen foregéar pa fem kraftstasjoner:
Slunkajavrre, Rekvatn, Sagfossen, Forsanvatn og Forsanvatn minikraftvkerk. NSK har ogsé
kontorer i Bogay i Steigen og Kjepsvik i Tysfjord.

I forkant av omdanning av Kraftlaget til aksjeselskap i 2010 ble det inngétt aksjonzravtaler
mellom de fire kommunene og SKS, og mellom de fire eierkommunene. Avtaler datert 8. mai
2009 mellom kommunene og SKS og 22. mai 2009 mellom de fire eierkommunene vedlegges.

Stortinget vedtok i mars 2016 nye regler om selskapsmessig og funksjonelt skille for selskapet
som driver nettvirksomhet (monopolvirksomhet). I styrets arsberetning for 2015 for NSK uttales
det om lovendringene:

«Endringene vil medfare behov for en fullstendig gijennomgang av egen virksomhet, bdde
selskapsmessig, bemanningsmessig og organisatorisk. Et fullt integrert selskap som NSK
ma splitte seq i flere (minimum 2), og dette vil kunne fG betydning for hvor den enkelte har
sitt ansettelsesforhold. | forstdelse med styret og eierne i NSK har administrasjonen satt i
gang et utredningsarbeid som skal veere fullfgrt i lgpet av hgsten 2016. Det er da
meningen @ invitere eierne til G beslutte hvordan selskapet skal forholde seg til
lovendringen. »
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Ordfererne og rddmennene i de fire eierkommunene har hatt meter seg imellom og ogsd med
NSK og SKS for & drefte hvordan NSK skal tilpasse seg de nye kravene og utredningsarbeidet
som ma gjares. Det er pa det rene at tilpasningen til de nye kravene ogsa nedvendiggjer en
gjennomgang av de gjeldende aksjonzravtalene som ble inngatt i 2009. P4 siste mgte mellom
ordfererne ble de enige om & be sine respektive kommunestyrer om mandat til & utrede en ny
organisasjonsmodell for NSK med forslag til titherende vedtekter og aksjonaravtaler.

Lovendring 29. mars 2016 nr. 48 til energiloven

Ved lovvedtak 29. mars 2016 nr. 48 vedtok Stortinget endringer i energiloven, bl.a. om krav til
selskapsmessig og funksjonelt skille for nettvirksomheten i integrerte foretak. Loven er sanksjonert
av ved klg.res. 27. mai 2016.

Integrerte foretak er definert i den nye energiloven § 1-3 tredje ledd:

«Med integrert foretak forstds i denne lov: Foretak eller en gruppe av foretak som driver
overfgring, omforming eller fordeling av elektrisk energi (nettvirksomhet) i tillegg til
annen virksomhet. En gruppe av foretak omfattes dersom en fysisk eller juridisk person
kan utgve direkte eller indirekte kontroll med foretak i gruppen. »

NSK er et integrert foretak etter definisjonen ovenfor.
Kravet til selskapsmessig skille falger nd av den nye lovs § 4-6:

«$§ 4-6. (Krav om selskapsmessig skille)

I et integrert foretak skal nettvirksomhet vaere organisert som en egen selvstendig juridisk
enhet, adskilt fra annen virksomhet. Nettforetak skal ikke ha direkte eller indirekte
kontroll over foretak som driver annen virksomhet. Foretak som driver produksjon eller
omsetning av elektrisk energi eller konsesjonspliktig fiernvarmevirksomhet, skal ikke ha
direkte eller indirekte kontroll over nettforetak.

Farste ledd er ikke til hinder for samarbeid om felles driftssentral mellom nettforetak og
foretak som driver produksjon av elektrisk energi eller fiernvarmevirksomhet, s lenge
nettforetaket har styring og ansvar for driftssentralens nettfunksjoner. Departementet
kan gi forskrift om nettforetaks adgang til G selge eller leie ut egen kapasitet, herunder
driftskontrollfunksjoner, overskuddskapasitet og i beredskapssituasjoner.

Departementet kan gi dispensasjon fra hele eller deler av kravet om selskapsmessig skille.
Departementet kan gi naermere forskrifter om selskapsmessig skille og fastsette vilkar i
konsesjon etter § 4-1 om forhold som nevnt i denne bestemmelsen. »

Kravet til funksjonelt skille fglger av den nye lovs § 4-7:

«§ 4-7. (Krav om funksjonelt skille)
Personer i ledelsen i nettforetak kan ikke delta i ledelsen i foretak som driver annen
virksomhet innenfor det integrerte foretaket.

Morselskap eller kontrollerende eier i det integrerte foretaket skal ikke gi instrukser til
nettforetak om den daglige driften eller om avgjgrelser vedrgrende utbygging eller
oppgradering av nettet.

Dette er ikke til hinder for overordnet styring med nettforetakets gkonomiske rammer.
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Departementet kan gi dispensasjon fra hele eller deler av kravet til funksjonelt skille.

Departementet kan gi nsermere forskrifter om funksjonelt skille og fastsette vilkdr for
konsesjon etter § 4-1 om forhold som nevnt i denne bestemmelsen. »

Ved kgl.res. 27. mai 2016 er loven tradt i kraft og det er gitt fglgende bestemmelser om ikraftsetting:
«Delt ikraftsetting av lov 27. mai 2016 nr. 18 om endringer i energiloven (skille mellom

nettvirksomhet og annen virksomhet mv.). Loven trer i kraft 1. juli 2016, med unntak av
romertall | § 1-3 tredje og sjette ledd, § 4-6 og § 4-7, som trer i kraft 1. januar 2021.»

Forut for lovendringen hadde kravet om selskapsmessig og funksjonelt skille kun omfattet
nettselskap med mer enn 100 000 abonnenter. Etter lovvedtaket i mars 2016 gjelder kravet om slikt
skille for alle nettselskap.

Hva innebaerer krav om selskapsmessig og funksjonelt skille?

Lovendringen innebarer at nettvirksomheten i NSK ma skilles ut i et selvstendig selskap, adskilt fra
produksjonsvirksomheten og annen konkurranseutsatt virksomhet. Dette skillet kan gjennomfgres
pa ulike mater, den vanligste modellen for etablering av selskapsmessig skille er 3 omorganisere
virksomheten til en konsernmodell:

Etablering av konsernstruktur

| A kommune I B kommune

Holding AS

100 % 100 % 100 %0

Nett AS Annet AS Produksjon AS

h 06,02, 2017

Det er ogsa andre mater 3 oppfylle kravet om selskapsmessig skille pa, men eventuelle alternative
modeller ma utredes neermere av NSK i samrad med eierkommunene og SKS.

Frist for gjennomfering av de nye kravene

Det er gitt en relativt romslig frist for a giennomfgre de nye kravene til selskapsmessig og funksjonelt
skille, det ma veere gjennomfgrt innen 1. januar 2021.
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Dette innebarer at ogsa eierkommunene har god tid til & vurdere overgang til en konsernmodell,
eller eventuelt en annen modell. | den forbindelse kan radmannen opplyse at det er gitt noe
motstridende signaler fra ulike miljger nar det gjelder graden av tidspress som pahviler selskapene.
Seaerlig har en del konsulentmiljger skapt inntrykk av at nettselskapene er under betydelig tidspress.
Leder Knut Lockert i Defo (som NSK er medlem av) kommenterte dette, og skrev i en
lederkommentar kort tid etter lovendringen «Spgrsmdlet om ndr» pa Defos hjemmesider bl.a.
folgende:

«Det er slik vi ser det, gode grunner til at en gjennomf@ring av lovkravet om selskapsmessig-
og funksjonelt skille kan skje i flere etapper. En gjennomfgring av det selskapsmessige
skillet kan gjares farst. NGr og hvordan ma selskapene ta en vurdering av, etter eget behov.
Man kan starte nq, eller ta det nar man naermer seg 2021.

Flere selskaper ser pG dette som en anledning til G gjennomga hele virksomheten og vil bruke
den tiden som trengs, for G lande pd et best mulig resultat for selskapene, eierne og
kundene. Deretter kan man gjennomfare kravet til det funksjonelle skillet. Kravet til det
funksjonelle skillet, stGr med andre ord ikke i veien for det selskapsmessige skillet, men er en
forlengelse av dette.»

Vurdering

Det mé igangsettes en prosess med sikte pa & utrede et forslag til gjennomfoering av kravet til
selskapsmessig skille for nettvirksomheten i NSK, enten ved at det etableres et konsern hvor
virksomhetene skilles ut i egne datterselskaper, eller pa annen mate. Dette gjor det nedvendig
med en gjennomgang av NSKs vedtekter og naermere organisering.

Omorganiseringen av virksomhetsomradene i NSK nedvendiggjer ogsa en tilpasning av de
gjeldende aksjonzravtalene mellom eierkommunene og SKS, og mellom eierkommunene.
Aksjon@ravtalene mé tilpasses ny selskapsstruktur og det vil i den forbindelse veere naturlig &
drefte hvilke bestemmelser 1 aksjonaravtalene som skal viderefores og pa hvilken méte.

Det er viktig at utredningen av ny organisasjonsform og revisjon av gjeldende vedtekter og
aksjonzravtaler skjer i dialog mellom eierkommunene og NSK og SKS med sikte pa en best
mulig lesning for eierne, kundene og selskapet.

Det bes pa denne bakgrunnen om at ordferer gis fullmakt til 4 forhandle frem et forslag til ny
organisasjonsmodell og nye vedtekter og aksjonzravtaler som er tilpasset den nye
organisasjonsformen og dagens rammebetingelser som NSK ma operere innenfor. De gvrige
eierkommunene vil bli bedt om & gi likelydende fullmakt til sin ordferer.
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